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2026年榆横工业园区有机污水处理厂（一期）项目

专项评价意见

陕律尚专审字（2026）2029号

我们依据《中华人民共和国预算法》《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预〔2016〕155号）、《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《国务院办公厅关于优

化完善地方政府专项债券管理机制的意见》（国办发〔2024〕52号）等法律规

定及要求，遵循真实、客观、公正的原则，对榆林高新控股集团有限公司及相

关单位编制的《榆横工业园区有机污水处理厂（一期）项目专项债券实施方案

》（以下简称“实施方案”）进行专项评价。榆林高新控股集团有限公司及相

关编写单位对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（财预〔2017〕89号）明确指出，在法定专项债务限额内，各地方按

照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融

资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经

国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以

在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方

政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）第四条规定，设区的市、

自治州，县、自治县、不设区的市、市辖区政府（以下简称市县级政府）确需

发行专项债券的，由省、自治区、直辖市政府统一发行并转贷给市县级政府。

陕西省第十四届人民代表大会第四次会议审议批准的《陕西省2025年财政预算

执行情况和2026年财政预算草案的报告》对陕西省2026年地方政府专项债发行

限额也有明确规定。经审计评价认为，本项目专项债券发行符合上述依据及规

定。

经我们对本项目实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分

析、审核，未发现重大事项使我们认为这些假设没有为资金收支预测提供合理
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附件：

2026年榆横工业园区有机污水处理厂（一期）项目专项评价

一、项目概述

（一）基本情况

榆横工业园区有机污水处理厂（一期）项目（以下简称“本项目”或“项

目”）由榆林高新控股集团有限公司（榆林高新技术产业开发区管理委员会的

全资子公司）负责承建，属于环境治理的社会公益事业项目。厂址位于榆横工

业园区南区A三路与B五路交汇处西南角，交通便利，位置优越，可保证园区的

污水处理及再生水供应。规划总占地面积约54.5亩。该工程于2025年6月正式开

工建设，计划于2027年1月进入试运行阶段。建设内容包括：建设处理规模

10000m/d有机污水处理厂一座，主要包含一企一管集水点、细格栅/精细格栅与

调节池、预处理间、A2/O生化池及MBR处理车间、臭氧高级氧化池、曝气生物滤

池、V型滤池、中间水池、净水车间1座、污泥浓缩池、污泥处理间1座、臭氧发

生器间1座及除臭生物滤池1座及相关配套设施。

项目建成后能够有效改变榆横工业园区群众的生产生活条件，给群众提供一

个良好的生产生活环境，为投资者提供一个优质的投资环境，避免了企业因排水

问题造成的损失；同时将积极推动污水再生利用的建设，大大解决工业园区的用

水瓶颈，改善投资环境，加速经济发展，对促进产业可持续发展有着至关重要的

作用。

（二）立项审批情况

本项目已取得所有的建设、施工审批手续。具体如下：

1.榆林高新区管委会关于榆横工业园区有机污水处理厂 （一期）项目可行

性研究报告的批复（榆高新管发〔2023〕106号）；
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2.榆林高新区管委会关于榆横工业区有机污水处理厂（榆高新管发〔2024〕

95号）（一期）项目初步设计的批复；

3.榆林市生态环境局关于榆林高新控股集团有限公司榆横工业区有机污水

处理厂（一期）项目环境影响报告书的批复（榆政环批复〔2024〕117号）；

4.使用林地审核同意书（林资许准（陕）〔2024〕17号）；

5.榆林高新区经济发展局关于榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目节

能审查意见（榆高新经发〔2025〕1号）；

6.生产建设项目水土保持方案报告备案（回执）（横水保备〔2024〕14号）

；

7.关于榆林市榆横工业区2024年度第十二批次农用地转用和土地征收的批

复（陕政土批〔2024〕833号）；

8.关于榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目建设用地选址的意见（榆

文审服发〔2024〕9号）；

9.关于榆横工业区有机污水处理厂社会稳定风险评估的 审查意见（横政法

函〔2023〕221号）；

10.榆林高新城市运营集团有限公司榆横工业区有机污水处理厂（一期）项

目安全生产条件和设施综合分析报告专家组审查意见；

11.榆横工业区建设项目选址意见书（选字第610800202300201号）；

12.榆横工业区建设用地规划许可证（址字第610800202400206号）；

13.中华人民共和国建设工程规划许可证（建字第610800202400209号）；

14.不动产权证书陕(2025)榆林市不动产权第18527号）。

（三）项目资金绩效管理情况

本项目按照《陕西省政府专项债券项目资金绩效管理实施办法》《陕西省

政府专项债券项目事前绩效评估操作指南》等要求，成立专项评估小组，运用

科学合理的评估方法，对本项目立项必要性、投入产出经济性、绩效目标合理
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性、实施方案可行性、筹集资金合规性、偿债能力安全性等方面进行了论证评

估，并根据《政府专项债券项目事前绩效评估指标体系》，对项目进行了打分

，最终给出“予以支持”的结论。

（四）投资概算及融资计划

本项目概算总投资29,579.42万元，其中：工程建设费用25,228.29万元，

占比85.29%；工程建设其它费用1,996.61万元，占比6.75%；基本预备费

2,162.52万元，占比7.31%；建设期专项债券利息192.00万元，占比0.6%。

按照项目实施方案筹资计划，项目资本金投入17,579.42万元，占总投资比

例为59.43%，资金来源为企业自筹，资金按照工程进度逐步到位。计划发行专

项债券12,000.00万元，存续期20年，占总投资比例为40.57%，于2026年到位。

除以上列示资金外，本项目再无其他融资计划。

二 、预测性信息假设条件说明

（一）基本条件

1.现行国家及地方法律法规以及财政、经济、环境、安全等与项目建设、

运营维护相关国家政策无重大变化；

2.现行利率及通货膨胀水平无重大变化；

3.项目各项收入及实现方式无重大变化，项目绩效指标能够按照预期完成

，运营管理成本、费用能够控制在预计范围之内；

4.项目相关运营收入在支付必要日常运营管理费用后优先偿还本次专项债

券本息；

5.无其他不可抗力或不可预见因素的重大不利影响。

（二）专项债专属假设

1.专属债发行规模、期限、利率、还本付息方式按既定方案执行，无重大

调整；

2.项目对应收入来源合法、稳定，可覆盖专项债券本息。
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本报告中预测性信息基于上述假设编制。由于未来事项具有不确定性，实

际结果可能与预测存在差异。项目单位对预测及假设的合理性负责，我们仅对

假设的合理性提供审计意见，不对此预测结果的实现提供保证。

三、项目主要数据分析评价

（一）评价依据及范围：

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应

当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现

金流入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

按照上述政策文件要求，本项目本次申报发行专项债券，需要在满足地方

政府专项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性及资金

筹措的稳定性（持续稳定的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息

的规模），以及实施方案风险控制应对措施的可行性、适当性。

（二）主要数据分析评价

1.预期收益的客观性评价

根据实施方案要求，我们认为：本项目收益来源于向榆横工业园区工业企

业收取的污水处理费，符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）等相关规定。项目相关收入、

成本及运营管理费用能够按照客观数据及预期假设进行合理预计。因此，本项

目本次申请专项债券预期收入、成本预测结果客观、合理，在满足基本假设的

条件下符合项目实际情况。

2.资金流入稳定性评价

根据实施方案要求，我们认为：本项目建设期资金所需主要通过投入项目

资本金及发行地方专项债券来完成，项目投产后主要通过向榆横工业园区工业
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企业收取的污水处理费实现预期收益，债券存续期内累计资金流入134,718.40

万元。本项目债券存续期内各年度资金流入情况如下：

榆横工业园区有机污水处理厂（一期）项目债券存续期资金流入情况表

单位：万元

综上分析，本项目在实施过程中，可以产生持续稳定的现金流入，风险控

制措施也可以使项目资金流入稳定性得到保障。

（三）资金充足性评价

按照实施方案，公司筹资活动产生的现金流入为29,579.42万元，其中：资

本金投入17,579.42万元，拟发行专项债券筹集资金12,000.00万元；专项债券

存续期20年，存续期共计实现经营活动产生的现金流入145,612.50万元。累计

实现现金总流入175,191.92万元。

年份 资本金投入 专项债投入 污水处理费收入 中水回用收入 总流入

2026年 17,579.42 12,000.00 0.00 29,579.42

2027年 3,150.53 555.98 3,706.50

2028年 3,600.60 635.40 4,236.00

2029年 4,050.68 714.83 4,765.50

2030年 4,500.75 794.25 5,295.00

2031年 4,950.83 873.68 5,824.50

2032年 5,400.90 953.10 6,354.00

2033年 5,850.98 1,032.53 6,883.50

2034年 6,301.05 1,111.95 7,413.00

2035年 6,751.13 1,191.38 7,942.50

2036年 7,201.20 1,270.80 8,472.00

2037年 7,201.20 1,270.80 8,472.00

2038年 7,201.20 1,270.80 8,472.00

2039年 7,201.20 1,270.80 8,472.00

2040年 7,201.20 1,270.80 8,472.00

2041年 7,201.20 1,270.80 8,472.00

2042年 7,201.20 1,270.80 8,472.00

2043年 7,201.20 1,270.80 8,472.00

2044年 7,201.20 1,270.80 8,472.00

2045年 7,201.20 1,270.80 8,472.00

2046年 7,201.20 1,270.80 8,472.00

合计 17,579.42 12,000.00 123,770.63 21,841.88 175,191.92
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按照实施方案，公司投资活动产生的现金流出为29,579.42万元，其中：工

程建设费用25,228.29万元、工程建设其它费用1,996.61万元、基本预备费

2,162.52万元、建设期专项债券利息192.00万元，与筹资活动产生的现金流量

相等；业务活动产生的现金流出为137,963.08万元，其中：各项成本费用

103,656.47万元、各项税费15,286.61万元、专项债利息7,020.00万元。

按照实施方案，项目债券到期时资金结余18,278.92万元，偿还专项债后剩

余资金7,649.42万元。

详见项目实施方案资金充足性具体分析情况表
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综上所述，项目专项债券存续期内各年度收益连续、稳定，可达到的偿债

资金覆盖率为1.05，存续期资金流入大于资金流出，资金流入能够覆盖、保障

项目建设期各项投资支出及债券存续期各年度付息还本支出需求，因此项目实

施方案资金计划应能够满足发行专项债券资金充足性要求。

（四）项目风险评估及应对措施评价

根据项目实施方案，本项目影响项目收益和融资平衡结果的风险因素主要

包括：工期变化产生的风险、项目投资变化产生的风险、工程事故产生的风险

、收入变动风险、支出变动风险、自然风险、政策风险、经营风险、社会风险

、利率波动风险等。

针对上述风险因素，项目实施单位制定了切实可行、合理充分的风险应对

控制措施，可以有效化解项目实施过程中存在的各类社会环境、法律政策、市

场变化等风险。

四、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，

并结合对《2026年 榆横工业区有机污水处理厂（一期）项目专项债券实施方案

》的分析，我们认为在满足项目实施方案关于项目收益预测及其所依据的各项

假设条件的情况下，榆林高新控股集团有限公司申请发行的本项目专项债券可

以为项目建设提供充足的资金支持，保证本项目按照计划顺利实施。同时，项

目建成后各项收入带来后续资金回笼为项目提供了持续、稳定、充足的现金流

入，可以满足项目还本付息及日常运营需求，能够实现项目收益和融资自求平

衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在的主要风险。我们未注意

到本项目在债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情形。
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